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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) สาเหตุส าคัญที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงแนวทางการเมืองจากระดับชาติ
สู่การเมืองระดับท้องถิ่นของนายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา (2) ปัญหาอุปสรรคของนายนิพนธ์ 
บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการศึกษา
เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยมีประชากรกลุ่มตัวอย่างท่ีคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ได้แก่ นายนิพนธ์ บุญญามณี นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา คณะกรรมบริหาร/ที่ปรึกษาพรรคประชาธิปัตย์  กรรมการบริหารสาขาพรรคประชาธิปัตย์ 
จังหวัดสงขลา สมาชิกสภาจังหวัดสงขลา อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสงขลา กลุ่มหัวคะแนนและประชาชนผู้ให้การ
สนับสนุน นายนิพนธ์ บุญญามณี รวมทั้งสิ้น 14 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนาและวิเคราะห์เนื้อหา 
ผลการวิจัยพบว่า (1) สาเหตุส าคัญที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงแนวทางการเมืองจากระดับชาติสู่การเมืองระดับท้องถิ่นของ
นายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ได้แก่ (1.1) ปัจจัยภายนอก ได้แก่ (ก) พรรคประชาธิปัตย์มี
นโยบายสนับสนุนและให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจ (ข) การท างานในระดับท้องถิ่นจะท าให้ได้มีโอกาสแสดงผลงาน 
ความใกล้ชิดกับประชาชนย่อมมีมากกว่าการเมืองระดับชาติ (ค) การปฏิบัติหน้าที่ของ ส.ส.ไม่สามารถใช้งบประมาณในการ
พัฒนาจังหวัดได้ (1.2) ปัจจัยภายใน ได้แก่ (ก) คุณสมบัติส่วนตัวของนายนิพนธ์ บุญญามณี ที่มีฐานเสียงอยู่ในพื้นที่ 
(ข) ความรู้ความสามารถ ความเชื่อมั่นในการกระจายอ านาจและกลไกกระบวนการการบริหารส่วนท้องถิ่น (ค) ภูมิหลังของ
ผู้สมัครมีผลต่อการประสบความส าเร็จในการก้าวเข้าสู่ต าแหน่งต้องการท างานเพื่อส่วนรวม (2) ปัญหาอุปสรรคของนายนิพนธ์ 
บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา (2.1) ประชาชนผู้ใช้สิทธิส่วนหนึ่งไม่ชอบพรรค
การเมืองที่นายนิพนธ์ บุญญามณีสังกัด (2.2) คู่แข่งในการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นคนท่ีพรรคประชาธิปัติย์เคยให้การสนับสนุน
มาก่อน (2.3) หัวคะแนนและฐานเสียงของคู่แข่งส่วนหน่ึงเป็นกลุ่มเดียวกันจึงต้องใช้กลยุทธ์ในการหาเสียงมากข้ึน  
 
ค าส าคัญ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา การเปลี่ยนแปลง การเมืองระดับชาติ ระดับท้องถิ่น นายนิพนธ์ บุญญามณี  
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Abstract 
 

The objective of this research is to study (1) the major causes affecting change of Mr. Nipon 
Boonyamanee in political guideline from national level into local level politics, the Chief Executive of 
Songkhla Provincial Administration Organization, and (2) obstacles of Mr. Nipon Boonyamanee and entry 
into the position of Chief Executive of Songkhla Provincial Administration Organization. This research is 
qualitative research applying the methods of documentary study and in-depth interview. The purposive 
sampling sample populationsincluded Mr. Nipon Boonyamaee, the Chief Executive of Songkhla Provincial 
Administration Organization, and the Executive Committee/ Consultant of Democrat Party, Member of 
Executive Committee of Democrat Party for Songkhla Provincial Branch, County Council Member of 
Songkhla Province, the Ex-Member of the House of Representative of Songkhla Province, the group of 
election campaigners and the supporters of Mr. Nipon Boonyamanee, in total of 14 persons. The data was 
analyzed by descriptive analysis and content analysis. The finding of research results indicated that: 
(1 ) the major causes affecting the change of Mr. Nipon Boonyamaneein political guideline from national 
level into local level politics, the Chief Executive of Songkhla Provincial Administration Organization 
included the following: ( 1.1) external factors such as (a) the policy of Democrat Partyin supporting and 
emphasizing on decentralization, ( b)  the opportunity in showing achievements and people intimacy 
according to local level working has been more than national level politics, ( c)  the inability to use 
provincial development budget in performing the duty of the member of the House of Representatives, 
(1.2 ) internal factors such as (a)the personal qualification of Mr. Nipon Boonyamaneee with bastion in 
the area, (b) the knowledge and competency, andconfidence on decentralization and mechanism of local 
administration process, (c) the impact of the candidate’s background on success in stepping toward the 
position and requirement for public working, (2) obstacles of Mr. Nipon Boonyamanee and entry into the 
position of Chief Executive of Songkhla Provincial Administration Organization., included the following: 
(2.1) Some eligible voters are dislike the political party that Mr.Nipon Boonyamanee belongs to. (2.2) the erection 
competitor used to support by Democrats. (2.3) the rival’s canvasser and bastion are the same group of 
people, so the more concern in strategic campaign are needed.  
 
 
 
 
Keywords: Chief Executive of Songkhla ProvincialAdministration Organization, Change,  
                National level politics, Local level, Mr. Nipon Boonyamanee 
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บทน า 
 

การพัฒนาประเทศที่ผ่านมามีลักษณะการบริหารแบบรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง เพื่อความมั่นคงและความ
สะดวกในการบริหารงาน และด้วยเง่ือนไขและข้อจ ากัดอันเนื่องมาจากระบบโครงสร้าง ระบบงบประมาณ บุคลากรและ
ศักยภาพในการด าเนินงานของการบริหารงานแบบรวมศูนย์ ท าให้การด าเนินการต่างๆ ของรัฐบาล ไม่อาจตอบสนองความ
ต้องการที่หลากหลายของประชาชนในด้านการบริการ และการอ านวยประโยชน์ได้ ดังนั้นจึงเกิดแนวความคิดในเรื่องการ
กระจายอ านาจการบริหารการปกครอง  ให้ประชาชนในท้องถิ่น เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐบาล และ
เพื่อให้การด าเนินการให้บริการและอ านวยการด้านต่างๆ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง (วุฒิสาร 
ตันไชย, 2558)การปกครองส่วนท้องถิ่นนับว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญในการบริหารจัดการประเทศในปัจจุบัน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ในหมวดที่ 9 จนกระทั่งถึง
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ท่ีได้บัญญัติไว้ในหมวด 13 การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นนับว่ามีความส าคัญกับประชาชน เพราะเป็น
การกระจายอ านาจให้ประชาชน ในท้องถิ่นต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้มากขึ้น เพิ่มช่องทางในการบริหารและ
สร้างนักการเมืองระดับท้องถิ่นเพื่อน าไปสู่การปกครองระดับชาติต่อไป นักการเมืองนับว่ามีความส าคัญต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะเป็นกลไกหรือตัวเช่ือมประสานระหว่างประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ โดยนักการเมืองเป็นผู้ที่รับ
นโยบายหรือความต้องการจากประชาชนไปยังภาครัฐ เพื่อให้ภาครัฐด าเนินงานและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
นักการเมืองของไทยตามทัศนะผู้วิจัยแบ่งได้สองประเภท คือ นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่น ซึ่งมีความ
แตกต่างกันในเรื่องของบทบาทหน้าที่ ผลตอบแทนที่ได้รับและช่ือเสียงทางสังคม โดยนักการเมืองระดับชาติย่อมที่จะมีอ านาจ
หรือบารมีมากกว่านักการเมืองระดบัท้องถิ่น แต่จากประสบการณ์ของผู้วิจัยพบว่า หลังจากท่ีมีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้นท าให้นักการเมืองระดับชาติทั้งในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ได้ลาออกเพื่อมาลงสมัครเลือกตั้ง
เป็นนักการเมืองในระดับท้องถิ่นมากขึ้น โดยเฉพาะการลงสมัครเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ท าให้ผู้วิจัยอยากทราบถึงสาเหตุส าคัญที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแนวทางการเมืองจาก
ระดับชาติสู่การเมืองระดับท้องถิ่นของนักการเมืองกลุ่มดังกล่าว โดยผู้วิจัยได้เลือกนายนิพนธ์ บุญญามณีเป็นผู้ที่มีภูมิหลังทาง
การเมืองที่เกี่ยวพันกันทั้งในการเมืองระดับชาติและการเมืองระดับท้องถิ่น นั่นคือ ท่านเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัดซึ่งถือเป็น
นักการท้องถิ่นก่อนจะเข้าสู่การเมืองระดับชาติและด ารงต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับการเมืองในระดับชาติอย่างต าแหน่งรอง
เลขาธิการพรรคการเมือง รวมทั้งเป็นท่ีปรึกษาและเลขานุการพรรคการเมือง แต่กลับย้อนกลับมาลงสมัครับเลือกตั้งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอีกครั้ง จุดนี้จึงเป็นประเด็นท่ีควรค่าแก่การศึกษาในครั้งนี้  
 

วัตถุประสงค์  
 

1. เพื่อศึกษาสาเหตุส าคัญของการเปลีย่นแนวทางการเมอืงจากระดับชาติสู่ระดับท้องถิ่น ของ นายนิพนธ์ บุญญามณี 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของนายนิพนธ์ บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงขลา 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างส าหรับประชากรในการวิจัย  คือ นักการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการเมือง
จากการเมืองระดับชาติสู่การเมืองระดับทั้งถิ่น และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงแนวทางของนักการเมือง ส่วนกลุ่ม
ตวัอย่างในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างท่ีเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) แบ่งออกเป็น 6  
กลุ่มด้วยกันจ านวน 14 คน ได้แก่ (1) นายนิพนธ์ บุญญามณี (2) กรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์จังหวัดสงขลาจ านวน 2 คน 
กลุ่มหัวคะแนนและนักการเมืองท้องถิ่นจ านวน 2 คน สมาชิกสภาจังหวัดสงขลาจ านวน 2 คน แกนน าพรรคประชาธิปัตย์
จ านวน 2 คน และกลุ่มประชาชนผู้ให้การสนับสนุนนายนิพนธ์ บุญญามณี จ านวน 5 คน 

2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ในการวิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) ด้วยการ
สัมภาษณ์รายบุคคล โดยมีแบบสัมภาษณ์ประกอบและเป็นค าถามแบบปลายเปิด เพื่อให้ผู้ตอบได้ตอบค าถามพร้อมทั้งแสดง
เหตุผลและความคิดเห็นไปด้วย พร้อมทั้งมีการบันทึกภาพและการบันทึกเสียงทุกครั้งและศึกษาข้อมูลจากเอกสาร วิชาการ 
หนังสือ บทความ อินเตอร์เน็ต งานวิจัยและวิทยานิพนธ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล สามารถจ าแนกประเภทของข้อมูลออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นข้อมูล
ที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) นักการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการเมืองจากการเมืองระดับชาติสู่การเมืองระดับ
ทั้งถิ่น และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเปลีย่นแปลงแนวทางของนักการเมืองและกลุม่ตัวอย่าง ส่วนข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้
จากเอกสาร (Documentary Study) ซึ่งได้ท าการค้นคว้าจากเอกสารวิชาการ หนังสือ บทความ อินเตอร์เน็ต งานวิจัยและ
วิทยานิพนธ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

4. ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ส าหรับการเก็บข้อมูลจากเอกสาร เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากห้องสมุด
มหาวิทยาลัยต่างๆ และค้นคว้าข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต ส่วนการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยติดต่อประสานไปยังผู้ให้
ข้อมูลเพื่อช้ีแจงรายละเอียดและขอนัดวันสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์โดยตรงโดยจะมีการสัมภาษณ์ตั้งแต่วันที่ 10 ตุลาคม 2558 
ถึงวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2560 
 

ผลการวิจัย 
  
 สาเหตุส าคัญของการเปลี่ยนแนวทางการเมืองจากระดับชาติสู่ระดับท้องถิ่น ของนายนิพนธ์ บุญญามณี  นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสงขลาสามารถจ าแนกออกได้เป็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ดังนี ้

1. ปัจจัยภายนอก 
1.1 นโยบายพรรค จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญพบว่าพรรคการเมืองต้นสังกัดของนายนิพนธ์ 

บุญญามณี คือ พรรคประชาธิปัตย์สนับสนุนความส าคัญของการบริหารส่วนท้องถิ่นขึ้นในทุกพื้นที่ สนับสนุนให้มีการกระจาย
อ านาจ ซึ่งจะท าให้พรรคประชาธิปัตย์ประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งการท างานในระดับท้อ งถิ่นจะท าให้ได้มีโอกาส
แสดงผลงานด้านการบริหารมากขึ้น และความใกล้ชิดของท้องถิ่นกับประชาชนย่อมมีมากกว่าส่วนกลาง  ประกอบกับการ
สนับสนุนของผู้บริหารพรรคประชาธิปัตย์ให้นายนิพนธ์ บุญญามณี เปลี่ยนแนวทางการท างานการเมืองจากการเมืองระดับชาติ
สู่การท างานการเมืองระดับท้องถิ่น เพื่อเป็นการตอบสนองนโยบายพรรคประชาธิปัตย์ นั่นเอง  
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1.2 ผู้ให้การสนับสนุนประกอบด้วยกลุ่มการเมืองมีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสงขลาโดยเฉพาะกลุ่มการเมืองในสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ที่มีความสนิทสนมกับนายนิพนธ์ บุญญามณี มาก่อนแล้ ว 
เพราะกลุ่มการเมืองที่เติบโตมาจากฐานเสียงดั้งเดิมที่ฝังตัวอยู่ในสังคมคนสงขลามายาวนานและ ยังมีเครือข่ายความร่วมมือ
ต่าง ๆ ท่ีคอยช่วยรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาเพราะการเป็นเครือข่ายชุมชนจึงมีการเกี่ยว
โยงกับกลุ่มคนจ านวนมากเหมาะแก่การที่จะเข้าถึงเป้าหมายของผู้สมัครรับเลือกตั้งในทุกรูปแบบการปกครองโดยเฉพาะการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.3 สภาพการเมืองระดับประเทศและระดับท้องถิ่น  เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยการเมืองในระดับชาติ พบว่า 
นักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งใน จังหวัดสงขลาส่วนใหญ่เป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ในการเลือกตั้งทุกครั้งประกอบกับ
นายนิพนธ ์บุญญามณีอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ยอมลาออกจากต าแหน่งมาลงสมัคร
รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วน จังหวัดสงขลาซึ่งเป็นการเมืองระดับท้องถิ่น โดยให้เหตุผลว่ามาตามนโยบายของ
พรรค ประชาธิปัตย์ที่ต้องการกระจายอ านาจ และท าให้ท้องถิ่นเข้มแข็งเพื่อประเทศไทยเข้มแข็ง ความหวังของนายนิพนธ์  
บุญญามณี จึงอยู่ที่กระแสของความเป็นประชาธิปัตย์ของภาคใต้ ขณะเดียวเมื่อพิจารณาจากการเมืองในระดับท้องถิ่น พบว่า 
ความไว้วางใจจากประชาชนในเขตเลือกตั้งนักการเมืองระดับท้องถิ่นเริ่มจากการเลือกเทศบาลนครหาดใหญ่นั่น คือ ดร .ไพร 
พัฒโน อดีตสมาชิกสภาผู้แทน ราษฎรพรรคประชาธิปัตย์หลายสมัยซึ่งเป็นการเมืองระดับท้องถิ่นที่ยึดเอาพื้นที่หาเสียง คือ
จังหวัดสงขลา เป็นพ้ืนท่ีฐานคะแนนเสียงคือไม่เน้นนโยบาย แต่เน้นความเป็นพรรคประชาธิปัตย์ที่อาศัยการสนับสนุนของฐาน
เสียงของพรรคประชาธิปัตย์และเอาผู้ใหญ่ในพรรคมาช่วยสนับสนุน 

1.4 การบริหารงบประมาณปัจจัยที่ท าให้นักการเมืองระดับประเทศหันมาเล่นการเมืองท้องถิ่น มาจาก องค์กร
ส่วนท้องถิ่นหลายองค์การ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลามีความเข้มแข็ง ท่ีส าคัญงบประมาณที่ได้รับจัดสรรส่วนกลาง
หรือระดับประเทศมายังองค์กรท้องถิ่นเพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ ถ้ามองในแง่นี้ถือว่าเป็นแนวโน้มที่ดีเพราะว่าระบบ ส.ส.บัญชีรายชื่อ
ของไทย ไม่ค่อยประสบความส าเร็จ เนื่องไม่ค่อยมีบทบาทในกระทรวงต่างๆ มันสะท้อนในแง่มุมหนึ่งว่า  ส.ส.ที่ไม่ได้อยู่
ฝ่ายรัฐบาล หรือถ้าเป็นฝ่ายค้านแต่ไม่มีบทบาทในการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล โอกาสที่จะมีบทบาทนั้น แทบจะเป็นศูนย์ 
ส าหรับคนท่ีจะเล่นการเมืองในระยะยาวนั้นจึงไม่ใช่ทางเลือกที่ดีนักและที่เห็น ชัดเจนคือการเมืองท้องถิ่นนั้นท าให้นักการเมือง
ที่ไปท างานการเมืองในระดับดังกล่าวมีอ านาจในการต่อรองในมือมากขึ้น ดีกว่าเป็นส.ส.บัญชีรายช่ือที่แทบจะไม่มีอ านาจ
บทบาทในการต่อรองอะไรเลย โดยเฉพาะการได้งบประมาณในการบริหารเอง ท าให้สามารถสร้างผลงานได้มากขึ้น 
 2. ปัจจัยภายใน 

2.1 คุณสมบัติส่วนตัวคุณสมบัติของผู้สมัครที่เป็นตัวแทนพรรคการเมืองในการลงสมัครเลือกตั้งนักการเมือง
ระดับท้องถิ่นเพื่อเป็นฐานเสียงพรรคประกอบด้วย ผู้สมัครหรือนักการเมืองมีความรู้ความสามารถพอตัว มีความซื่อสัตย์สุจริต 
มีความเช่ือมั่นในหลักการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นและกลไกกระบวนการการบริหารส่วนท้องถิ่นที่ดีพอ มีความเข้าใจพื้นที่ 
เข้าใจงานเข้าใจประชาชน สมาชิกพรรคให้การยอมรับ ประชาชนให้การยอมรับ ต้องพบเจอได้สะดวก เป็นกันเองกับชาวบ้าน
และทีมงาน อ่อนน้อมถ่อมตนรับฟังและแก้ปัญหาแก่ชาวบ้านได้ทันท่วงที รับใช้ประชาชนอยู่ใกล้ชิดพื้นท่ีร่วมกับประชาชนใน
พื้นที่พัฒนาท้องถิ่น 

2.2 ชื่อเสียงเกียรติยศผู้สมัครรับเลือกตั้งมี ช่ือเสียงเกียรติยศ โดยก่อนตัดสินใจก้าวเข้าสู่เวทีการเมือง
ระดับประเทศในฐานะส.ส.พรรคประชาธิปัตย์อย่างไรก็ตามสมัยที่ท าหน้าที่ในฐานะนักการเมืองท้องถิ่นนั้นท างานด้วยความ
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รักและความชอบส่วนตัวและเป็นคนที่เช่ือมั่นในแนวทางกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นมาโดยตลอดเพราะหากท าให้ท้องถิ่น
เข้มแข็งได้แล้วประเทศก็จะเข้มแข็งตามไปด้วยดังนั้นเมื่อวันนี้มีโอกาสกลับไปท างานท้องถิ่นจึงขอโอกาสพรรคและพรรค
ประชาธิปัตย์ก็มีมติให้การสนับสนุนการเน้นลงไปท างานการเมอืงท้องถิ่นมากขึ้นถือเป็นแนวทางการปฏิรูปพรรคประชาธิปัตย์
หรือไม่เรื่องการกระจายอ านาจเป็นอุดมการณ์ของพรรคประชาธิปัตย์มายาวนานและในขณะนี้ท้องถิ่นก็โตขึ้นทุกวัน 

2.3 ความคาดหวังในชีวิต 
ผู้สมัครต้องการตอบแทนบุญคุณแผ่นดินเกิด อยากช่วยเหลือพี่น้องประชาชนสงขลาให้มีคุณภาพชีวิตที่

กว่าเดิมประกอบกับมุ่งมันในการสร้างบรรทัดฐานที่ดีจากการกระจายอ านาจ จะท าให้การ กระจายอ านาจเป็นแนวทางที่
ถูกต้องในการพัฒนาประเทศ ลดช่องว่างระหว่างเมืองกับชนบท ต้องการลดความเหลื่อมล้ าระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ในสังคมและ
สนับสนุนการกระจายอ านาจ 

ส าหรับปัญหาอุปสรรคของนายนิพนธ์ บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงขลา พบว่าผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลายังให้ความส าคัญกับระบบพรรคการเมือง
มากกว่าท่ีจะมองฐานของประชาชนซึ่งในการสมัครเข้ารับการเลือกตั้งครั้งต้อไปหากไม่ปรับวิธีการคือการยึดประชาชนในพื้นที่
การเข้าใจเข้าถึงประชาชนอาจส่งผลต่อการเลือกตั้งก็ได้ นอกจากนี้ยังรวมถึงความขัดแย้งเรื่องการลงสมัครในนามพรรคความ
เหมาะสมของคนท่ีจะลงสมัครในนามพรรค นอกจากนี้ ปัญหาและอุปสรรคอื่นๆ มีดังนี้ 

ปัญหาอุปสรรคที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสงขลายังให้ความส าคัญกับระบบพรรคการเมืองมากกว่าที่จะมองฐานของประชาชนซึ่งผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง
ส่วนหนึ่งชอบคนแต่ไม่ชอบพรรค ส่วนหนึ่งชอบพรรคแต่ไม่ชอบคน ในการสมัครเข้ารับการเลือกตั้งครั้งต้อไปหากไม่ปรับ
วิธีการคือการยึดประชาชนในพ้ืนท่ีการเข้าใจเข้าถึงประชาชนอาจส่งผลต่อการเลือกตั้งก็ได้ นอกจากนี้ยังรวมถึงความขัดแย้ง
เรื่องการลงสมัครในนามพรรคความเหมาะสมของคนท่ีจะลงสมัครในนามพรรค นอกจากนี้ ปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

(1) ปัญหาจากปัจจัยภายใน ได้แก่ปัญหาด้านเงินทุน ซึ่งเกิดจากการใช้งบประมาณในการรณรงค์หาเสียง
ก่อนเลือกตั้งและใช้จ่ายในการด าเนินงาน ซึ่งจังหวัดสงขลาเป็นพื้นที่ใหญ่มีหลายอ าเภอ จึงต้องใช้ก าลังคน งบประมาณ ใน
การจัดท าป้ายการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆมาก 

(2) ปัญหาจากปัจจัยด้านภายนอก ได้แก่การรวบรวมทีมเพื่อสนับสนุนการรณรงค์หาเสียงและการท างาน
เพราะกลุ่มหัวคะแนนหรือฐานเสียงส่วนใหญ่จะเป็นพรรคพวกเพื่อนฝูงของผู้สมัครทั้ง 2 ฝ่ายบางกลุ่มบางคนอาจจะไม่ชัดเจน
นักท่ีจะประกาศตัวสนับสนุนอย่างเป็นทางการเพราะผู้สมัครทั้ง 2 คนเป็นผู้ที่พรรคประชาธิปัติย์ให้การสนับสนุนมาก่อน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 

 สาเหตุส าคัญที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแนวทางการเมืองจากระดับชาติสู่การเมืองระดับท้องถิ่น ของนายนิพนธ์ บุญญา
มณี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาจากผลการศึกษาที่พบว่าปัจจัยภานอก ได้แก่พรรคการเมืองต้นสังกัดของนาย
นิพนธ์ บุญญามณีคือ พรรคประชาธิปัตย์สนับสนุนความส าคัญของการบริหารส่วนท้องถิ่นขึ้นในทุกพื้นที่ สนับสนุนให้มีการ
กระจายอ านาจ ซึ่งจะท าให้พรรคประชาธิปัตย์ประสบความส าเร็จในการเลอืกตั้งการท างานในระดับท้องถิ่นจะท าให้ไดม้ีโอกาส
แสดงผลงานด้านการบริหารมากขึ้นนั่น และความใกล้ชิดของท้องถิ่นกับประชาชนย่อมมีมากกว่าส่วนกลาง ประกอบกับการ
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สนับสนุนของผู้บริหารพรรคประชาธิปัตย์ให้นายนิพนธ์ บุญญามณีเปลี่ยนแนวทางการท างานการเมืองจากการเมืองระดับชาติ
สู่การท างานการเมืองระดับท้องถิ่น เพื่อเป็นการตอบสนองนโยบายพรรคประชาธิปัตย์ นั่นเองนอกจากน้ี การปฏิบัติหน้าท่ีของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือที่ไม่สามารถใช้งบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นหรือไม่มีอ านาจในการจัดการต่างๆ 
เกี่ยวกับท้องถิ่นได้เป็นสาเหตุส าคัญในการเปลี่ยนแนวทางการเมืองดังกล่าวด้วย 
 นอกจากนี้ยังพบว่า ปัจจัยภายในได้แก่คุณสมบัติของผู้สมัครที่เป็นตัวแทนพรรคการเมืองในการลงสมัครเลือกตั้ง
นักการเมืองระดับท้องถิ่นเพื่อเป็นฐานเสียงพรรคประกอบด้วย ผู้สมัครหรือนักการเมืองมีความรู้ความสามรถพอตัว มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีความเช่ือมั่นในหลักการกระจายอ านาจสูท่้องถิ่นและกลไกกระบวนการการบริหารส่วนท้องถิ่นที่ดีพอ ตลอดจน
ความมีช่ือเสียงของผู้สมัครตลอดจนความมุ่งมั่นในการสร้างบรรทัดฐานที่ดีจากการกระจายอ านาจ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า แม้ว่า 
การเปลี่ยนแนวทางการเมืองจากระดับชาติสู่การเมืองระดับท้องถิ่น ของนายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสงขลาได้รับการสนับสนุนจาพรรคการเมืองต้นสังกัดเนื่องมาจากนโยบายพรรคแต่หลัก แต่สิ่งส าคัญคือ คุณสมบัติ
ส่วนตัวของผู้สมัคร ช่ือเสียงเกียรติยศ ตลอดจนความมุ่งมั่นในการท างานเป็นสาเหตุสนับสนุนการเปลี่ยนแนวทางการเมืองด้วย
ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของฉกาจ พรหมดีสาร (2553) ที่พบว่า ปัจจัยภายใน ซึ่งประกอบด้วย ภูมิหลังและคุณสมบัติ ของ
ผู้สมัครมีผลต่อการประสบความส าเร็จในการก้าวเข้าสู้ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และสอดคล้องกับการศึกษา
ของไพรัตน์ ถูกต้อง (2552) ที่พบว่า เหตุผล ในการตัดสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถิ่นของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช คือต้องการท างานเพื่อส่วนรวม และต้องการ
แสวงหาช่ือเสียง เกียรติยศ   

ปัญหาอุปสรรคของนายนิพนธ์ บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาที่ได้จาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลายังให้ความส าคัญ
กับระบบพรรคการเมืองมากกว่าท่ีจะมองฐานของประชาชนซึ่ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งส่วนหนึ่งชอบคนแต่ไม่ชอบพรรค ส่วนหนึ่งชอบ
พรรคแต่ไม่ชอบคน งในการสมัครเข้ารับการเลือกตั้งครั้งต่อไปหากไม่ปรับวิธีการคือการยึดประชาชนในพื้นที่การเข้าใจเข้าถึง
ประชาชนอาจส่งผลต่อการเลือกตั้งก็ได้ นอกจากนี้ยังรวมถึงความขัดแย้งเรื่องการลงสมัครในนามพรรคความเหมาะสมของคน
ที่จะลงสมัครในนามพรรค สอดคล้องกับผลการศึกษาของ(จุฑามาศ โฮมภิรมย์, 2555)ที่พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าสู่
อ านาจทางการเมืองได้แก่ ต้องสร้างฐานการเมืองในเชิงระบบอุปถัมภ์กับประชาชนมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน มีคุณธรรม
จริยธรรมในตนเอง และมีคุณสมบัติของความเป็นภาวะผู้น าที่ดี เมื่อได้เข้ารับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานีแล้ว จะต้องด าเนินงานตามนโยบายที่รณรงค์หาเสียงไว้ 
 

ข้อเสนอแนะ  
 

ผู้วิจัยแบ่งการน าเสนอข้อเสนอแนะออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ีหนึ่ง คือ ระดับนโยบายและท้องถิ่น 
 1. ภาครัฐต้องเตรียมความพร้อมในการเลือกตั้งทุกระดับและก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้ชัดเจนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อป้องกันการทุจริตตลอดจนอบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ในการเตรียมการเลือกตั้งให้พร้อมรวมทั้งต้องมีการกาหนดกลไกใน
การตรวจสอบและควบคุมการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างบริสุทธิยุติธรรมเป็นองค์กรกลางที่มีความช านาญ สามารถ
ตรวจสอบและควบคุมการเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ บริสุทธิยุติธรรมภาครัฐต้องสร้าง ความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชน



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งที่ 8  
The 8th STOU National Research Conference 

 

201 

ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยต้องยกระดับคุณภาพ ชีวิตเพื่อให้ประชาชนมีความพร้อมและประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
การไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพื่อให้ ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการประชาสัมพันธ์ภาครัฐต้องสร้างภาพพจน์ ให้
ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถิ่นให้มากข้ึน 
 2. ผู้สมัครรับเลือกตั้งทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงและผู้มีสิทธิออกเสียง เลือกตั้งจึงควรมีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการรณรงค์หาเสียงและรวบรวมคะแนนเสียงให้เกิด ความสอดคล้องต้องกันกับความต้องการของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
หรือประชาชนดังกล่าว ตัวอย่างเช่น ผลการวิจัยที่พบว่าทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งไม่มีพฤติกรรมการบังคับขู่เข็ญ
หรือใช้ อิทธิพลด้วยเหตุผลเพราะประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความรู้และความเข้าใจแล้วว่าการเลือกตั้งใน ระดับท้องถิ่นซึ่งมี
ความใกล้ตัวและส่งผลต่อชุมชนนั้นมีความส าคัญมากช้ีให้เห็นถึงการมีส่วนร่วม ทางการเมืองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งท่ีบริ
สุทธิยุติธรรมเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนและ ท้องถิ่นโดยตรงโดย ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง พรรคการเมืองกลุ่มการเมืองทีม
สนับสนุนควรให้ความส าคัญกับนโยบายที่ท่ีแก้ไขปัญญหาประชาชนแท้จริงสามารถน านโยบายที่น าเสนอมาปฏิบัติได้ให้เกียรติ
ประชาชนไม่ยึดติดหรือผูกติดกับพรรคการเมืองหรือนโยบายของพรรคการเมืองที่สังกัดมากเกินไปเมือนักการเมืองเห็นคุณค่า
จองประชาชนท่านจะได้รับการไว้วางใจจากประชาชนให้มาท าหน้าท่ีต่อไป 

3. ผู้วิจัยขอเสนอแนะว่าการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในยุคปัจจุบันมีการแข่งขันกันสูงมาก ทั้งเป็นการแข่งขันใน
ทางบวกเชิงสร้างสรรค์ และการแข่งขันในทางลบ ปัจจุบันประชาชนได้รับการศึกษามากขึ้นเห็นความส าคัญและให้ความสนใจ
ในเรื่องของการเมืองทุกระดับ อีกทั้งความเจริญก้าวหน้าในเทคโนโลยีซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ง่ายและ
รวดเร็วผู้ที่จะเข้าสู้ต าแหน่งทางการเมืองจะต้องเป็นผู้มีผลงานท่ีดีและพื้นฐานทางสังคมเป็นท่ียอมรับได้ 

ส่วนท่ีสอง คือ ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไปมี 2 ประการ ดังนี ้
1. ควรมีการศึกษาศึกษาบทบาทของพรรคการเมืองกับการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในเชิงลึก 
2. ศึกษาพฤติกรรมของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง ส่วนท้องถิ่นเพื่อน าผลการศึกษาไปปรับ

ใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อไป 
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